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1. Impulsar una transformacion ecoldgica y digital de la mano con Amé-
rica Latina

Para lograr una transformacién amplia y exitosa, en el ambito ecoldgico y digital, la Unién Europea y
Alemania necesitan de aliados internacionales de confianza. En particular, se estd trabajando con Amé-
rica Latina por su importancia estratégica en cuanto al clima, a la industria agricola, energética y a la
digitalizacion. En la regidn se encuentran grandes reservas de materias primas, -tanto renovables como
también esenciales para los préximos procesos de transformacion-, un gran potencial de energias reno-
vables, asi como un tercio de las reservas mundiales de agua dulce. Es por tanto recomendable que el
nuevo gobierno aleman de la mano con América Latina establezca impulsos para una economia digital
que sea respetuosa con el medio ambiente.

La unidn de fuerzas para el desarrollo de tecnologias para la reduccidon de emisiones y la generacién de
energia eléctrica libre de CO; (por ejemplo, para la produccion de hidrégeno verde), la economia cir-
cular para reducir residuos y fomentar su reciclaje, que bien podria ser en el ambito de lalO y la IA
ayudaria a ambas partes a mantenerse en la cada vez mas mayor competencia mundial. Por un lado, se
deberia intensificar la cooperacién con instituciones de investigacion, universidades y empresas de
Ameérica Latina. Por otro lado, una mayor integracidn de las iniciativas nuevas o existentes de los minis-
terios federales -el Ministerio Federal de Asuntos Exteriores (AA), el Ministerio Federal de Economia y
Accidn Climatica (BMWK), el Ministerio Federal de Cooperacion Econdmica y Desarrollo (BMZ), el Minis-
terio Federal de Alimentacion y Agricultura y el Ministerio Federal de Medio Ambiente (BMEL), Protec-
cion Ambiental, Seguridad Nuclear y Proteccidn del Consumidor (BMUV)- podria crear las estructuras
necesarias para proyectos piloto bilaterales. Las alianzas energéticas con Brasil, México y Chile también
tendrian que ampliarse en lo que respecta a las nuevas tecnologias para la neutralidad del CO, y com-
plementarse con alianzas con Argentina y Colombia. En el ambito de la digitalizacién/industria 4.0,
habria que considerar un uso mas intenso de las plataformas de didlogo establecidas y una ampliacién
a otros paises de interés, por ejemplo, Uruguay o Colombia. La economia alemana también puede be-
neficiarse de un intercambio con el ambiente dindmico de las Start-ups en America Latina, con desar-
rollos de productos e ideas de negocio pioneros, no sélo digitales. Los criterios de sostenibilidad y calidad
deberian incluirse en el marco de la cooperacién financiera (para el desarrollo) y la promocién de las
exportaciones deberia adaptarse o desarrollarse mas a los productos y servicios digitales.

2. Impulsar una politica a largo plazo e interministerial para América La-
tina
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Alemania necesita urgentemente una estrategia activa por parte del gobierno federal aleman para la
cooperacion con América Latina que también tenga en cuenta los intereses y los cuestionamientos de las
empresas en particular. Sin una agenda a largo plazo, coordinada interministerialmente para la regiény
sin iniciativas igualmente alineadas por parte del gobierno aleman, idealmente con un interlocutor cen-
tral especifico que abarque los ministerios e instituciones involucradas, Alemania correria el riesgo de
perder aun mds importancia politica y econdmica en los mercados de la region.

La Estrategia del gobierno aleman para América Latina, lanzada en 2010, deberia revisarse para garan-
tizar su actualizacidn y convertirse en un programa de accién permanente. Seria deseable continuar con
la iniciativa para América Latina y el Caribe establecida con éxito por el Ministerio Federal de Asuntos
Exteriores, con la participacion de otros ministerios del Gobierno aleman (como se anuncié en el acuerdo
de coalicidn). Los responsables politicos también tendrian que cultivar constantemente el didlogo bilate-
ral de alto nivel, por ejemplo, mediante mas viajes a la region por parte del Canciller Federal y de los
Ministros Federales acompafiados de delegaciones empresariales, en cuanto las condiciones de la pan-
demia lo permitan. Esto deberia complementarse con formatos de interaccidn digital de facil acceso. Las
acciones tendrian que ponerse en marcha de forma activa. Los proyectos y temas prioritarios en la coo-
peracioén para el desarrollo con América Latina deberian coordinarse mds estrechamente con la comuni-
dad empresarial. En éste punto, el objetivo también deberia ser la digitalizacion y la descarbonizacion.
También deberia ampliarse el instrumento "aliaza estratégica". Las regiones centrales para las empresas
siguen siendo el Mercosur y la Alianza del Pacifico. En lo que respecta a la cooperaciéon con ambas regio-
nes, el Gobierno aleman deberia aprovechar las oportunidades para perseguir los objetivos de sosteni-
bilidad de forma mas coherente. El Ministerio Federal de Asuntos Exteriores podria desempefiar aqui un
papel pionero a través de su nueva responsabilidad en materia de politica climatica internacional.

3. Fortalecer la cooperacidon europea con América Latina

Tres cuartas partes de los paises latinoamericanos ya tienen un acuerdo comercial con la Unién Europea.
A mediano plazo, podria buscarse la armonizaciéon e integracion regional de los distintos acuerdos. La
ratificacion del acuerdo comercial de la Union Europea con Mercosur, ya negociado, tendria que ser
apoyado consecuentemente por el nuevo gobierno aleman desde una perspectiva estratégica y geopoli-
tica. Las preocupaciones existentes en los ambitos de la sostenibilidad, la proteccién del clima y los de-
rechos de los trabajadores, la agroindustria y las cadenas de suministro deberian abordarse, por ejemplo,
mediante acuerdos y compromisos complementarios. Esto requiere una voluntad de compromiso de
ambas partes. En la opinidon de LADW y la LAV, la aplicacién efectiva de los acuerdos comerciales es un
elemento clave para la politica comercial y exterior europea y puede contribuir al posicionamiento de la
Unidon Europea como region de soberania estratégica abierta. Los acuerdos bilaterales de libre comercio
de la Unidn Europea con otros paises latinoamericanos deben mantenerse y modernizarse, si es necesa-
rio, como ocurre actualmente con México y Chile. Los acuerdos actualizados deben ser ratificados y pu-
estos en vigor rapidamente.
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Alemania y la Unidn Europea ya son donantes muy importantes en proyectos de cooperacion para el
desarrollo en la region. Una mayor europeizacion de la cooperacion para el desarrollo con los Estados
latinoamericanos seria una contribucidn mas efectiva para la estabilidad en la regién, teniendo en cuenta
las consecuencias sociales y econdmicas de la pandemia en el continente. El gobierno aleman deberia
abogar por una mayor interconexién y aprovechamiento de las sinergias entre las actividades de los Es-
tados miembros de la Unidn Europea con América Latina, especialmente en la aplicacion del Acuerdo de
Facilitacion del Comercio (AFC) de la OMC. La nueva Estrategia Global Gateway de la Unién Europea
ofrece una buena plataforma para promover vinculos sostenibles con América Latina, en particular para
aumentar la inversion en infraestructura fisica y digital en la region.

Reanudar las relaciones politicas con Brasil

Las relaciones, fundamentalmente muy buenas, entre Alemania y Brasil deben ser capaces de soportary
superar las diferencias politicas de opinién. Es sobre todo en el didlogo politico intensivo donde se pue-
den encontrar soluciones conjuntas, por ejemplo en la proteccidn de la selva amazénica. Como pais rico
en recursos, Brasil tiene un papel clave para superar los desafios globales, por ejemplo en la proteccion
del clima, el suministro de energia o como productor agricola. Por ello, debe apoyarse plenamente el
proceso de adhesion de Brasil a la OCDE.

Antes de las elecciones brasilefias de octubre de 2022, el nuevo gobierno aleman deberia posicionarse
de tal manera que sea posible un reinicio en las relaciones politico-econémicas con cualquier gobierno
brasilefo. La cooperacion bilateral debe ser reestructurada, y se deben hacer invitaciones a las consultas
intergubernamentales. El plan de accién de la asociacion estratégica con Brasil, vigente desde 2008,
tendria que ser modernizado y ampliado para incluir nuevos desafios. Entre ellos figuran, en particular,
los temas de la digitalizacion, la Industria 4.0, la ciberseguridad, la inteligencia artificial o la red elécrica
inteligente. El Gobierno alemdn también deberia seguir desempefiando un papel activo en los comités y
proyectos germano-brasilefios de probada eficacia, como la Comisidon Econdmica Conjunta, el Didlogo
Digital, el Proyecto Global de Infraestructura de Calidad y la Iniciativa de Agronegocios.

Adicionalmente, es recomendable promover y ampliar las relaciones con importantes Estados federados
con alta presencia econdmica alemana (por ejemplo, en el sur, Sao Paulo y Bahia). En principio, esto
también se puede aplicar a otros paises de la region.

Fomentar unas condiciones estructurales mas favorables para las em-
presas en la region.

Décadas de déficit de modernizacién en infraestructura y en educacidon han provocado una constante
pérdida de competitividad en la mayoria de los paises latinoamericanos. La baja productividad laboral
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también dificulta el crecimiento sostenible. No obstante, la competencia internacional por la participa-
cién en el mercado ha aumentado en América Latina, y las empresas de la Unidn Europea suelen quedar
por detras de las de Estados Unidos o China. Sin embargo, sus intereses estratégicos y comerciales difie-
ren de los de Alemania. Es necesario el apoyo politico y acompafamiento del gobierno aleman para
promover la posicidn de la industria alemana mediante la mejora de las condiciones estructurales. El
objetivo no es la competencia, sino el fortalecimiento constante de los puntos fuertes de Alemania. Las
pequefias y medianas empresas, en particular, dependen de las oportunidades de financiacion y de fo-
mento de exploracién para abrir nuevos mercados en la region. El didlogo y la comunicacién deben aca-
bar con los resentimientos existentes. La promocién del comercio exterior, al igual que como en otros
paises, debe orientarse hacia los intereses estratégicos de Alemania y no hacia las normas de origen, que
a menudo no concuerdan con la realidad.

Las cargas innecesarias debidas a la doble imposicion tributaria pueden evitarse mediante los corres-
pondientes acuerdos (CDI). En 2005, el gobierno aleman rescindid el convenio de doble imposicidn con
Brasil que estaba en vigor desde 1975. Todos los intentos de negociar un nuevo acuerdo han fracasado
hasta ahora. Mientras que Alemania se centrd en un modelo para las economias emergentes avanzadas
(estandar de la OCDE), Brasil insistié en mantener los beneficios para los paises en desarrollo. Debido a
los esfuerzos de Brasil por una mayor apertura comercial y por el ingreso en la OCDE, las condiciones
para un entendimiento mutuo son ahora mds favorables que nunca. El Ministerio Federal de Finanzas
tendria que buscar conversaciones con la parte brasilefia en todos los niveles y abogar por una renego-
ciacion del acuerdo CDI (Convenios de doble imposicion). Para ello, los responsables politicos alemanes
deberian mostrar mas flexibilidad en las negociaciones. Ademas, habria que evaluar la conclusién de los
CDI con Chile, Perui y Colombia, debido a su creciente potencial econdmico.

Dada su importancia para la innovacidn, la proteccion de las patentes y de la propiedad intelectual debe
ser promovida constantemente en los paises latinoamericanos, incluso a través de la cooperacidn bilate-
ral a nivel técnico. Lo mismo aplica para la cooperacién existente y nueva entre las autoridades y agencias
reguladoras en areas esenciales, como las telecomunicaciones (5G o 6G) o la salud. Las normas europeas
también deberian recibir mas apoyo, ya que contribuyen a allanar el terreno de juego para la industria
europea. Ejemplo de ello son las normas en el sector de la movilidad, donde las empresas europeas com-
piten con las empresas chinas subvencionadas por el Estado.
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